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Municipiului Arad, prin care propune aprobarea de citre Consiliul Local al Municipiului Arad, a
proiectului de hotarare privind respingerea Plangerii prealabile formulate impotriva Hotararii Consiliului
Local al Municipiului Arad nr. 309/2026 privind organizarea activitiitilor de jocuri de noroc pe raza

Municipiului Arad.

Prin plangerea prealabili petenta solicitd, revocarea integrali a Hotirarii nr, 309/2026 privind
organizarea activitiitilor de jocuri de noroc pe raza Municipiului Arad (in continuare: H.C.LM.

Arad nr. 309/2026).

Avénd in vedere criticile formulate de petenta POWER SOFT TECH S.R.L., le apreciem ca
fiind neintemeiate pentru urmatoarele motive:

Asa cum am aritat gi in fundamentarea hotirérii locale in discufie, una dintre atributiile
autoritatii deliberative este si cea privind protejarea interesului public local. Astfel, competentele de
reglementare a activitdtilor economice si de administrare a teritoriului, principiul autonomiei locale si
dispozitiile O.U.G. nr. 7/2026, consacrd interesul public major in limitarea impactului social al
activitétilor de jocuri de noroc si permite adoptarea unor masuri restrictive la nivel local.

Petentul, invocd presupuse incilcdri ale legislatiei la adoptarea hotiirarii, in sensul ci a fost
adoptatd cu depasirea limitelor competentei conferite consiliului local, firi regulament local, fird zonare,
fard procedurd de autorizare, fard analizi de impact, fard diferentiere intre tipuri de activitati, fira
evaluarea conduitei operatorilor, fird masuri alternative, cu dispozifii tranzitorii insuficient de clare si cu
obligatii neclare privind scoaterea din exploatare a aparatelor si sesizarea organelor competente.

Cu privire la competenta conferitd consiliului local la adoptarea hotararii, aritim ca au fost
respectate TOATE conditiile administrative previzute de lege (art. 134 — 141 din O.U.G. nr. 57/2019
privind Codul Administrativ). In acest sens, autoritatea locals, in virtutea dispozitiilor art. III pct. 6 din
O.U.G. nr. 7/2026 prin care a fost introdus art. 18*1 in O.U.G. nr. 77/2009 si-a exercitat dreptul de
apreciere in limitele stabilite de actul normativ, legiuitorul central instituind un mecanism dual de
autorizare gi un drept de veto local in favoarea comunititilor locale. Astfel, O.U.G. nr. 7/2026 oferi
Consiliilor Locale competenta exclusivi de a decide, prin vot binar, oportunitatea prezentei jocurilor de
noroc pe teritoriul de competentd. Licenta nationald emisd de O.N.JN. oferd operatorului doar o
aptitudine juridicd generald, dar exercitarea efectiva a dreptului este conditionati direct de vointa
autoritatii locale, exprimata prin hotirirea locald, in spetd H.C.L.M. Arad nr. 309/2026.

Pe de alta parte, libertatea economica nu este un drept absolut. Conform jurisprudentei constante
a Curtii de Justitie a Uniunii Europene si a Curtii Constitutionale a Romaniei, dreptul Ia liber3 initiativi
poate fi supus unor restréngeri severe atunci cand acestea sunt justificate de ratiuni imperative de interes
public (combaterea ludomaniei, protectia minorilor, prevemirea criminalititii asociate). Misura
interzicerii totale adoptati de Municipiul Arad este una proportionali cu scopul social urmarit.

Prin H.C.L.M. Arad nr. 309/2026, Consiliul Local a hotirat optiunea binari (;,;NU™) In mod unitar
pentru toate categoriile de operatori si toate tipurile de jocuri de noroc de pe raza UAT — Municipiul
Arad. Prin aceastd maésurd, a fost eliminat orice caracter arbitrar si s-a demonstrat scopul legitim al
actului: protectia ordinii publice si a sinatatii cetitenilor.

Consiliul Local are dreptul de a aprecia oportunitatea desfasurarii acestor activitati pe teritoriul
unitétii administrativ-teritoriale, in functie de specificul local si de priorititile de dezvoltare ale
comunitatii.

De altfel, municipalitatea a efectuat un sondaj de pe site-ul Primiriei Municipiului Arad, sondaj
care a permis formarea unui punct de vedere clar al municipalititii in urma rezultatului acestuia. Astfel,



cetiitenii municipiului Arad, prin reprezentantii lor — consilierii locali, au dorit interzicerea in totalitate a
jocurilor de noroc pe raza UAT — Municipiul Arad.

Prin articolul 2 din cuprinsul hotirarii atacate, Consiliul Local al Municipiului Arad a previzut
in mod expres o clauzi de tranzitare: ,, Operatorii economici care detin autorizatie de exploatare a
Jocurilor de noroc de la Comitetul de Supraveghere al Oficiului National al Jocurilor de Noroc, valabili
perioadei de valabilitate a autorizatiei de exploatare a jocurilor de noroc.”

* Prin urmare, hotéirarea nu produce efecte retroactive, nu anuleazi brusc drepturi deja intrate in
patrimoniul operatorului si respectd principiul previzibilititii, oferind petentei un termen de gratie
rezonabil pentru reorientarea activititii economice sau sa isi amortizeze investitia.

Cat privesc competentele Politiei Locale (art. 4 din hotérare), acestea se rezumi doar la a sesiza
organele competente din cadrul Politiei Romane si ale Oficiului National al Jocurilor de Noroc pentru ca
acestea din urmd sd constate §i sd dispund potrivit propriilor atributii si competente méisurile legale ce
se impun a fi luate dacé se constaté c, operatorul autorizat/detinatorul licentelor de operare, nu a scos
din exploatare aparatele din locatiile de pe raza UAT-Municipiul Arad la data expirarii autorizatiilor de
exploatare emise de citre Comitetul de Supraveghere al Oficiului National al Jocurilor de Noroc.

in concluzie, apreciem ca din punct de vedere juridic, au fost respectate toate prevederile legale
criticate, iar din punct de vedere al tehnicii legislative, hotarirea locala se integreaza organic in sistemul
legislatiei fiind corelats intru totul cu actele legislative cu care se afld in conexiune si se limiteazi la
competenta instituitd prin actele normative de nivel superior la care am facut referire.

fn ceea ce priveste respectarea procedurii prevazute de Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publica si de Ordonanta de urgenta nr, 57/2019 privind Codul administrativ,
aceasta a fost respectati in integralitate. Proiectul de hotérére a fost initiat prin Referatul de aprobare nr.
24635/1 din 21.04.2026, fiind Insotit de Raportul de specialitate nr. 24908/1 din 21.04.2026, intocmit de
citre Directia Edilitara. in procedura de transparenti decizionald au fost parcurse toate etapele previzute
de Legea nr. 52/2003, fiind intocmit Registrul pentru consemnarea si analizarea propunerilor, sugestiilor
si opiniilor cu valoare de recomandare nr. 26734 din 23.04.2026, iar ulterior a fost organizati dezbaterea
publicd, consemnatd prin Minuta nr. 38522 din 28.04.2026, aspecte retinute expres in preambulul
Hotirérii Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 309/27.05.2026. De asemenea, proiectul a fost
analizat de comisiile de specialitate ale Consiliului Local, fiind supus dezbaterii si votului in sedinta
extraordinard din data de 27.05.2026, hotarirea fiind adoptatd cu 14 voturi pentru, 6 abtineri si un
consilier care nu a participat la vot ca urmare a existentei unui conflict de interese, in prezenta a 21 de
consilieri din totalul de 22, cu respectarea dispozitiilor art. 129, art. 139 si art. 196 din Codul
administrativ. Astfel, actul administrativ contestat a fost adoptat cu respectarea tuturor cerintelor
procedurale referitoare la initiere, consultare publica, avizare, deliberare si adoptare.

in considerarea celor prezentate,

PROPUNEM:

Respingerea ca neintemeiati a plangerii prealabile formulata de POWER SOFT TECH
S.R.L., prin care se solicitd revocarea in tot a Hotiradrii nr. 309/2026 a Consiliului Local al
Municipiului Arad privind organizarea activitiitilor de jocuri de noroc pe raza Municipiului Arad.

Consilier,
QOana DAN
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